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COMITÉ DE EVALUACIÓN DE PROYECTOS 
 

PAC 
 

Fecha del Comité: 21 de noviembre de 2022  

Presencial: X Virtual:  

 

Proyecto No. 00147216 – Titulo: Realizar acciones destinadas a la construcción de la paz total como política de estado, en 
el marco de las negociaciones y/o conversaciones con grupos armados y sociedad civil. 
 
Fecha Inicio: 18-Nov-2022 – Fecha fin: 31-Dic-2022 
 
OUTPUT CPD 2021-2024:  
3.1 El Gobierno nacional y entidades territoriales fortalecen sus capacidades para la aceleración de la Agenda 2030 y los 
ODS.  
 
SP OUTPUT:  
3.2.1. National capacities strengthened for reintegration, reconciliation, peaceful management of conflict and prevention  
of violent extremism in response to national policies and priorities.   
 
UNSDCF LINEA DE COOPERACION:  
 
Área Estratégica 3: Asistencia técnica para la aceleración de los ODS  
 
Outcome 3.1 El Gobierno nacional y entidades territoriales fortalecen sus capacidades para la aceleración de la Agenda 
2030 y los ODS con el apoyo del Equipo País de la ONU a los esfuerzos del Estado. 
 
Output 3.1.1 Asistencia técnica para el cierre de brechas de información para la medición de la Agenda 2030 y los ODS. 
 
 
Nombre de la Agencia de Implementación: Fondo de Programas Especiales para la Paz - FondoPaz 
Modalidad de Ejecución: NIM 
 
Contraparte/Donante: Fondo de Programas Especiales para la Paz - FondoPaz 
Presupuesto total del Proyecto: COP$3.300.000.000 / USD$688,360.45 (tasa Op. del 15-Nov-22: COP$4.794) 
Formato de Acuerdo Estándar: Si, Acuerdo de Financiación para Colombia 
Funcionario que solicita el análisis del PAC:  Juliana Correa 

Productos:  

1. Apoyo logístico a actividades destinadas a la construcción de la paz total: Atender gastos logísticos y 

operativos requeridos, propios de las actividades de la paz total. 

Las actividades propuestas son:  

1. Realizar la contratación y pago de los gastos requeridos para garantizar las condiciones mínimas de habitabilidad, 
funcionamiento y mantenimiento del Gobierno Nacional en el marco de las conversaciones y/o diálogos con grupos 
armados y sociedad civil fuera del territorio Nacional. 

2. Realizar la contratación y pago del personal requerido para el funcionamiento y mantenimiento del Gobierno 
Nacional en el marco de las conversaciones y/o diálogos con grupos armados y sociedad civil fuera del territorio 
Nacional. 

3. Realizar la contratación y pago de los gastos requeridos para las actividades encaminadas a la paz implementadas 
por el Gobierno Nacional en el marco de las conversaciones y/o diálogos con grupos armados y sociedad civil fuera 
del territorio Nacional. 
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4. Realizar la contratación y pago de los servicios de comunicaciones y prensa del Gobierno Nacional en el marco de 
las conversaciones y/o diálogos con grupos armados y sociedad civil fuera del territorio Nacional. 

5. Realizar la contratación y pago del servicio de transporte aéreo internacional para el Gobierno Nacional en el 
marco de las conversaciones y/o diálogos con grupos armados y sociedad civil fuera del territorio Nacional.  

6. Realizar el pago de impuestos y/o trámites consulares. 

 
Contrapartida:  
La contrapartida aportada por el PNUD se desagrega así:  
 

Proyecto/Output/Activity Iniciativa Descripción  Valor inicial COP 
Valor 

contrapartida 
USD  

Award 00138900  
Output 00129416 

Activity 3 

El Programa Marco 
para la 
implementación 
integral y sostenible 
del Acuerdo de Paz 

Estrategia de apoyo a los 
procesos de estabilización y 
construcción de paz, para el 
fortalecimiento de los diálogos, 
adquisiciones para hacer más 
eficientes los procesos, entre 
otros. 

$3.331.830.000,00 $695.000,00 

Total contrapartida PNUD  $3.331.830.000,00 $695.000,00 

* tasa aplicada para la contrapartida: COP$4.794 
 

 
Estrategia de Monitoreo del proyecto:  
El proyecto incluirá estrategias de monitoreo trimestrales y permanentes para verificar el avance en la implementación. Esto 
incluye además la elaboración de un cuadro de control que permita la agregación de los indicadores propuestos para que 
sea la herramienta de reporte única para todos los ejercicios de rendición de cuentas, incluyendo los reportes periódicos 
requeridos a nivel corporativo (ROAR, ATLAS). Este seguimiento periódico se desarrolla cada trimestre.  
 
Riesgos del proyecto:  
En el siguiente cuadro se describen los riesgos identificados del proyecto y las acciones planteadas para mitigarlos 
 

 

Descripción Tipo 
Impacto & 

Probabilidad 
Medidas de mitigación 

1. Cambio de expectativas del 
Gobierno Nacional frente a los 
diálogos de paz total  

 
 

Político 
 

Mayor demanda de 
servicios que requieren 

mayor cantidad de 
recursos 

 
P = 2 
I = 5 

Por tal motivo ante cualquier 
cambio en las expectativas del 
gobierno, el Fondo de Programas 
Especiales para la Paz – FondoPaz 
debe contemplar los recursos 
presupuestales necesarios para 
atender las nuevas demandas que 
se generen. 
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2. Que se presenten 
situaciones en materia de 
orden público que afecten las 
condiciones de seguridad en 
los lugares donde se adelantan 
los diálogos 

Seguridad 
 

Percepción de inseguridad 
por parte del talento 

humano vinculado en cada 
uno de los lugares y de los 
proveedores de bienes y 
servicios, lo cual impacta 

la operación logística 
 

P = 3 
I = 4 

Adelantar acciones de articulación 
con la Fuerza Pública, que es la 
encargada de mantener las 
garantías de seguridad de las y los 
participantes en los diálogos de 
paz.  
 

3 Demandas por parte del 
personal vinculado 
relacionadas realización de 
actividades no incluidas en sus 
funciones 

Legal 

Exigencia de pago de 
indemnizaciones 

 
P =2 
I = 1 

Exigencia de garantía de salarios y 
prestaciones sociales, lo cual 
cubrirá los riegos asociados a la 
afiliación a la administradora de 
riesgos laborales (ARL). 
Descripción de las condiciones 
laborales en el contrato de 
trabajo. 

4. Que el recurso humano 
vinculado en cada una las 
actividades no cuenten con las 
habilidades requeridas para 
llevar a cabo la operación 
logística 

 
 
 

Operacional 

 
Alta rotación de personal, 

retraso en el 
cumplimiento de las 

actividades 
 

P = 2 
I = 4 

Fortalecimiento de los procesos 
de selección 
Levantamiento de perfiles 

5. La fluctuación de la tasa de 
cambio del dólar puede afectar 
el presupuesto disponible para 
el Proyecto, puesto que los 
desembolsos pactados serán 
reconocidos por parte del 
PNUD en dólares americanos y 
están sujetos a la 
disponibilidad de PAC por 
parte de Fondo de Programas 
Especiales para la Paz - 
FondoPaz 

Financiero 
 

Reducción de los recursos 
disponibles para el 

desarrollo del plan de 
trabajo. 

 
P =3 
I = 3 

Realizar un seguimiento 
financiero periódico que permita 
analizar el efecto de la 
fluctuación, con el fin de ajustar 
los presupuestos si es requerido. 
 

6. Ausencia de oferta local en 
los lugares donde se requiere 
proveer bienes y servicios y/o 
proveedores que no cumplen 
los requisitos establecidos por 
PNUD para la suscripción de 
órdenes de servicio y de 
compra 

Operacional 

Retraso en las actividades 
programadas 

 
P = 3 
I = 3 

Estudio de alternativas 
adicionales tales como, como 
aumento de cupos para ordenes 
de servicio. 
 
Acompañamiento a los 
proveedores locales para facilitar 
el acceso a la información para 
garantizar su participación en los 
procesos de licitación. 
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7. Que surjan necesidades 
sobrevinientes cuya atención 
implique recursos 
presupuestales adicionales a 
los contemplados en el 
proyecto  

 
Financiero 

Déficit de recursos para 
atender las necesidades 

 
P = 2 
I = 3 

El Fondo de Programas Especiales 
para la Paz – FondoPaz deberá 
contemplar los recursos 
presupuestales necesarios para 
atender las nuevas demandas que 
se generen. 

8. Incumplimiento por parte 
de los proveedores, en la 
entrega de documentos 
originales posterior al pago de 
los bienes y servicios 

Operacional 

 
Pérdida de documentos 

originales tales como 
facturas, cuentas de 
cobro, entre otros. 

 
P = 5 
I = 2 

Propender por el envió de facturas 
digitales bajo la normatividad 
vigente en estos temas en los 
tiempos establecidos por el PNUD 

9. Que las actividades y/o 
intervenciones que se 
adelantan en distintos 
escenarios, generen alguna 
afectación de tipo 
medioambiental 

Medioambiental 

Afectación ambiental por 
el desarrollo propio de los 

espacios 
 

P = 4 
I = 2 

 
Como parte de las acciones de 
sensibilización que adelanta el 
equipo humano vinculado en cada 
uno de estos lugares, se realizan 
gestiones de articulación con 
entes privados y públicos para 
adelantar jornadas y campañas 
ambientales, actividades lúdicas 
con participación de la comunidad 
y campañas de educación 
ambiental que comprenden la 
siembra de árboles, reciclaje y 
demás buenas prácticas 
ambientales.  

10. Dado que Fondo Paz es el 
responsable de la 
implementación, puede existir 
la posibilidad de tomen 
decisiones sobre compras y 
adquisiciones que actores 
contrarios al proceso de paz 
utilicen para desprestigiar al 
Gobierno y colateralmente 
impacte al PNUD 

Políticos 

Afectación reputacional de 
PNUD 

P: 2 
I: 3 

Que el PNUD realice las compras y 
adquisiciones a solicitud del 
Gobierno, aplicando 
rigurosamente las políticas y 
procedimientos del PNUD, 
elevando las consultas necesarias 
a el Buró Regional y a la Sede 
cuando sea necesario. 

 
 

Entidades/Socios involucrados: Fondo Paz   

Direct Project Costing (DPC): Teniendo en cuenta que Fondo Paz realizará contrataciones bajo procedimientos de dicha 
entidad se ha acordado con el donante el 1% de DPC y GMS del 4%. 

 
Territorio(s) de Intervención: Los requeridos por el proceso de paz y/o implementación de acuerdos  
 

Consideraciones operativas: Al ser un proyecto Support to NIM, el equipo de PNUD brindará el soporte operativo, 
administrativo y financiero requerido por Fondo Paz para la consecución de los resultados propuestos. Fondo Paz 
orientará las acciones requeridas para el desarrollo de las actividades previstas, siguiendo las normas y procedimientos 
del PNUD, cuando así sean requeridas, o adelantará directamente las acciones contractuales dentro de su marco 
normativo.  
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Gestión de pagos, proceso de Adquisiciones, en tiempos limitados. 

 
Coordinación del proyecto con otras iniciativas del PNUD: Este es un proyecto que hace parte de la cartera de proyectos 
del área de Paz, Justicia y Desarrollo que se orienta al acompañamiento del proceso de diálogos de la estrategia Paz Total. 
Se articula temáticamente con los demás proyectos que componen la cartera del área de paz, especialmente El Programa 
Marco para la implementación integral y sostenible del Acuerdo de Paz busca contribuir al avance hacia la reconciliación 
entre víctimas, personas en reincorporación y comunidades, en tanto permitirá continuar este acompañamiento a la 
Fondo Paz. Así mismo, se continuarán identificando puntos de articulación con los proyectos que implementa las demás 
áreas del PNUD, para llevar a cabo el intercambio metodológico que hubiera lugar. 
 
Gender Screening: El proyecto procura por el cierre de brechas de participación que tienen hombres y mujeres e incluirá 
en sus acciones afirmativas a la población LGBTI. Mediante los diálogos de Paz Total se espera fomentar la participación de 
las mujeres y población diversa en el ejercicio pleno de su ciudadanía y diversificando las oportunidades para su participación 
cualificada dentro de los diálogos. Para ello, se incluyen acciones de género y cuidado que buscan facilitar los procesos de 
empoderamiento de la mujer en el marco de la política de Paz Total, permitiendo erradicar brechas de desigualdad de 
género en los ámbitos sociales, económicos y culturales. El diseño e implementación de la intervención reconoce los factores 
conectores y divisores que pueden afectan la participación efectiva de las mujeres en estos procesos. A través del 
reconocimiento de diferenciales de hombres y mujeres en el tránsito a la vida civil y la promoción de acciones afirmativas 
que reviertan las desventajas históricas que han tenido las mujeres en todos los ámbitos, se busca generar condiciones que 
propendan por la igualdad de género.   
 
Estrategia Digital de PNUD ¿cómo se establecen enfoques o rutas de orden digital dentro de las acciones del proyecto? 

Ver: https://digitalstrategy.undp.org/  

 
En articulación con la estrategia digital del PNUD y su segundo enfoque programático de potenciación de los ecosistemas 
digitales, este proyecto busca aportar al fortalecimiento de las habilidades y soluciones digitales mediante la 
Implementación de metodologías de trabajo hibridas y con ellas el uso de herramientas digitales en la implementación de 
las acciones del proyecto. De ser pertinente, el proyecto hará uso de estrategias digitales para la recolección y visualización 
de información por medio de recursos como Kootoolbox y /o Power Bi. Con estas acciones se pretende agilizar la toma de 
decisiones como la selección y seguimiento de proyectos, evitar el aumento en la huella de carbono por parte del personal 
del proyecto y evitar el uso de papel mediante la implementación de los archivos digitales. Las compras y contrataciones se 
harán según las normas y procedimientos de PNUD y por tanto se acoge a las estrategias digitales que despliegue el área de 
adquisiciones para dar cumplimiento a las demandas de Fondo Paz de forma eficiente. 
 
Comentarios y Recomendaciones:  

 Vinculado con mecanismo noruego y probablemente con suecos. 

 DPC 1% y GMS 4% 

 Se aprueba ir adelante con proyecto 

Miembros del PAC: Accelerator Lab, Alejandro Pacheco, Angelo Moreno, Blanca Cardona, Coordinadores Territoriales 
Colombia, Jairo Alberto Matallana Villarreal, Javier Ignacio Perez Burgos, Jimena Puyana, Juan Manuel Garzon, Juliana 
Correa, Luis Fernando Angel Calle, Marcela Rodriguez, David Quijano, Jenny Galvis, María Adelaida Palacio, Rebeca 
Martínez. 
 
 
 
_________________________                                                             Fecha: 
    Alejandro Pacheco 
    Presidente del PAC 
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